Deutsche Ordnungspolitik auf
Irrwegen

Am Beispiel der deutschen Kunststoffindustrie wird das Dilemma
sichtbar. In einem ersten Schritt hatte die deutsche Politik
ein umfassendes Rahmenwerk geschaffen, dass das Recycling von
Kunststoff obligatorisch gemacht hat, was kunstlich einen
komplett neuen Industriezweig schuf, zulasten der
Kunststoffproduktion, die dadurch ausgebremst wurde. Der
Erfolg: Die Recyclingquote in Deutschland erreicht inzwischen
ein Niveau von mehr als 65 %.

Dann wurden fur die Kunststoffbranche die Energiekosten,
Burokratie, Regulierung und die Steuer- und Abgabenlast
sukzessive erhoht. Eine Klageschrift, der sicherlich viele
Unternehmen sofort zustimmen, aber bei der Kunststoffbranche
ist es besonders brenzlig, da die Margen schon durch den
erheblichen Wettbewerb aus dem Ausland geschwacht waren.
Aktuell gehen 77 % der Kunststoffunternehmen in Deutschland
davon aus, dass sich der Geschaftsumfang in Zukunft verringern
und die Zahl der UuUberlebensfahigen Unternehmen weiter
schrumpfen wird. Doch Uber was reden wir hier eigentlich
genau?

Kunststoffindustrie beschaftigt 375.000 Menschen in
Deutschland

Mehr als 3.000 Unternehmen arbeiten heute in Deutschland in
der Kunststoffindustrie. Und beschaftigen dabei etwa 375.000
Menschen. Die meisten Unternehmen zahlen zum Mittelstand und
sind Teil des Rluckgrats der deutschen Wirtschaft. Die
kunststofferzeugende und -verarbeitende Industrie 1ist 1in
Deutschland sehr stark vertreten. Es ist keine Industrie, die
es sich erlauben kann auf einem hohen Ross zu sitzen, denn die
Profitabilitat ist vergleichsweise gering. Aber die Produkte
sind sehr vielfaltig, reichen von einfachsten Qualitaten und
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Anwendungsbereichen bis hin zu Hochleistungsmaterialien, bei
denen Deutschland weltweit marktfuhrend ist.

BASF ist mit Abstand der bekannteste Name in der Branche. Das
Produktportfolio des Konzerns geht naturlich weit Uber den
Kunststoff hinaus, aber innerhalb der Kunststoffbranche sind
die Ludwigshafener sowohl im Bereich der Produktion als auch
der Verarbeitung ganz vorne dabei. Neben BASF zahlen auch die
private Rochling Group und Rehau Group zu den wichtigsten
Vertretern und arbeiten vor allem fur die Automobilindustrie,
den Bau, die Medizin und fur allgemeine Industrieanwendungen.
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Dass es einem kleinen oder mittleren Unternehmen mal schlecht
geht, das gehort dazu. Auch kann man es nicht verhindern, dass
Branchen sich mit der Zeit verandern oder ganz aufhOoren eine
Berechtigungsgrundlage zu haben. Doch das ist in diesem Fall
nicht so. Die globale Kunststoffbranche boomt und die
Nachfrage ist sehr hoch.

Globaler Marktanteil mehr als halbiert

Die europaische Kunststoffindustrie hatte 2006 noch einen
globalen Marktanteil von 28 %. Im Jahr 2023 ist dieser Anteil
auf nur noch 12 % geschrumpft. Deutschland ist dabei innerhalb
Europas das Schwergewicht der Kunststoffbranche und bekommt
entsprechend stark die Folgen des Ruckgangs zu spuren. Konkret
ist die Kunststoffproduktion allein im vergangenen Jahr um
-8,3 % gefallen. Und selbst die Aktivitaten im Bereich des
Recyclings von Kunststoff sind im Jahr 2023 zum ersten Mal
seit 2018 geschrumpft. Der Einbruch des Recyclinggeschafts ist
sogar so stark, dass die Branchenvertreter von einer kommenden
Insolvenzwelle ausgehen.

Die globale Kunststoffproduktion ist 2023 hingegen um 3,4 %
gewachsen. Es sind vor allem die USA und China, die ihre
Marktanteile zulasten Europas und Deutschlands ausbauen. Dank
sehr niedriger Energiekosten und eines erheblich geringeren
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Regulierungsgrades konnen die Branchen in den beiden Landern
Kunststoff so gunstig produzieren und verarbeiten, dass es
sich flr Europaer kaum noch rechnet, recycelten Kunststoff aus
der heimischen Verarbeitung zu kaufen. Die Industriezweige,
die die groBten Kaufer von Kunststoffen sind, weichen daher im
Einkauf auf nicht-europdische Quellen aus, die deutlich
preiswerter sind.

Verfehlte Ordnungspolitik

Das macht ordnungspolitisch keinen Sinn. Unter dem Strich hat
die europaische und deutsche Politik dazu gefuhrt, dass die
heimische Kunststoffindustrie verkleinert wurde, indem so
viele Hurden kunstlich aufgebaut wurden, dass sich der
Geschaftsbetrieb in vielen Fallen nicht mehr lohnt oder nur in
einem verringerten Umfang. Am Kunststoffverbrauch andert sich
jedoch nichts, da das universell einsetzbare Material
unverzichtbar ist. Die Veranderung ist lediglich, dass der
Kunststoff heute nun verstarkt aus Quellen im nicht-
europaischen Ausland eingekauft wird, deren Standards sich
weder uberprufen, kontrollieren oder beeinflussen lassen.

Was macht die Bdrse daraus? Der ist es grundsatzlich egal, wo
die Chemiebranche produziert. Hauptsache die Produkte werden
bei einer vergleichbaren Qualitat preiswerter als bei der
Konkurrenz hergestellt. Einen ,Deutschland-Bonus” oder
»Europa-Bonus” gibt es nicht. BeschlielBt BASF beispielsweise,
dass man die Prasenz im Heimatmarkt reduzieren wird, ist das
fur die BoOorse eine einmalige Sonderbelastung. Mittelfristig
hat es keine Konsequenzen, denn der Chemiekonzern baut im
Zweifel da ein neues Werk und schafft neue Arbeitsplatze, wo
man willkommen ist und ersetzt damit die in Deutschland
weggefallene Produktion. So wie aktuell in Zhanjiang, China.
Anders sieht es fur die Mitarbeiter am Hauptsitz 1in
Ludwigshafen, in Hiurth-Knapsack und Frankfurt aus, fur die die
Entwicklung keine einmalige Sonderbelastung, sondern im
Zweifel eine Dauerbelastung ist.
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